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Beslut om verksamhetsomrade for allmédnna vattentjanster
i omradet Dalvagen-Gustavsviksvagen, Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 6 och 51 §§ lagen om allménna vattentjanster
(2006:412), vattentjianstlagen, att foreldgga Nacka kommun (kommunen) att for
omridet som omfattas av forslag till detaljplan Dalvigen-Gustavsviksvégen,
Sydostra Boo, senast den 31 december 2022, bestimma verksamhetsomrade samt
tillgodose omradets behov av allménna dricksvatten- och spillvattentjanster
genom en allmén anldggning.

Motivering

Mot bakgrund av att omradets vattensituation ér anstringd av det 6kande
permanentningstrycket och inte kan 16sas enskilt, delar Lansstyrelsen kommunens
och milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning att vattensituationen i
omradet behover en samlad 16sning for dricksvattentjénster.

Lénsstyrelsen gor dven bedomningen att trots att en betydande andel av omradets
avloppsvatten tas om hand utan utsldpp genom slutna tankar, anser Lansstyrelsen
att avloppsforsorjning via slutna tankar for sa ménga fastigheter inom ett
begrinsat omrade, inte kan anses vara en langsiktigt hallbar 16sning bland annat
pa grund av transportbehovet.

De marktekniska och topografiska forhéllandena i framforallt den norra, hoglanta
delen av omradet innebdr ocksa, enligt Lansstyrelsens bedomning, att enskilda
avlopp svarligen kan anldggas utan risk for méanniskors hélsa och miljon. Det
foreligger saledes dven ett behov av en gemensam avloppsldsning for flera
fastigheter 1 omradet.

Kommunal avloppsforsorjning kan dven bidra till minskade utslapp till
Baggensfjirden, som enligt VISS! har otillfredsstillande ekologisk status pa
grund av §vergddningspaverkan och paverkan fran enskilda avlopp pé fjdrden ar
klassad som betydande.

Lénsstyrelsen bedomer darfor sammantaget att dven avloppsforsorjningen i
omradet behover 16sas gemensamt.

!https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30569070
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Lénsstyrelsen bedomer saledes sammanfattningsvis att omradet som omfattas av
forslag till detaljplan for Dalvigen-Gustavsviksvigen i Nacka kommun? redan
med befintlig bebyggelse utgdr ett sddant omrade dér det med hénsyn till skyddet
for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas allménna dricks- och spillvatten-
tjénster 1 ett storre sammanhang enligt 6 § vattentjanstlagen. Darmed ar
kommunen ocksé skyldig att bestimma verksamhetsomrade och snarast se till att
behovet av vattentjanster i omradet tillgodoses genom en allmén anlédggning.

Inrdttandet av en allmén va-anldggning kraver dock planerings- och
genomforandetid. Men mot bakgrund av att kommunens planering aterkommande
inneburit att omradets allmédnna va-forsorjning skjutits pd framtiden, bedomer
Linsstyrelsen att det nu ar skéligt att faststilla en tidpunkt for ndr kommunen
senast ska svara for att omradet har tillgang till allménna vattentjinster. Aven om
det &r bra att en va-utbyggnad har foregatts av detaljplanering, sa saknas stdd i
vattentjanstlagen att pa grund av avsaknad av detaljplan skjuta upp en anslutning
som uppenbart behdvs. Av kommunens egen planering framgér att man nu
berdknar att paborja projekteringen det fjarde kvartalet 2020 och att utbyggnaden
dérefter beréknas ta tva till tre ar. Lénsstyrelsen bedomer att det ger en mer én
skalig tid for utbyggnaden och faststiller darfor tidpunkten for ndr kommunen ska
svara for allménna vattentjinster till senast den 31 december 2022.

Beskrivning av omradet

Fréan planbeskrivningen?, uppréttad i november 2018, framgér att detaljplane-
omradet Dalvigen-Gustavsviksvégen ar beldget i sydostra Boo i Nacka kommun.
Omrédet avgrinsas i sdder av syddnden av Hasselvégen, 1 véster av
Dalkarlsidngen, i norr av Varmdoleden och i 0ster av Gustavsviksvigen (se karta
figur 1). Omrédet ir ett dldre fritidshusomrade. Av planbeskrivningen (s. 8)
framgar foljande. Idag finns cirka 210 st. fastigheter som ar mellan 1 400 och

4 400 kvadratmeter stora i omrddet. Av dessa &r cirka 175 fastigheter klassade
som fritidshus och cirka 35 fastigheter klassade som permanentbostadshus.
Andelen hushall som bor permanent i omradet dr dock betydligt storre.
Bebyggelsen i omradet &r av blandad karaktér och ar uppford fran mitten av 1900-
talet fram till nutid. Den norra delen av planomradet bestar till stérsta delen av
sma villor och nagra 4 mindre sportstugor. De flesta fastigheterna har en storlek
nagot over 2 000 kvadratmeter. Omradet dr kuperat, pa sina stillen syns berg i
dagen. Den sddra delen av planomrédet har ett flertal stora, nybyggda villor och
ett fatal dldre, sma sommarstugor. Marken inom de flacka delarna utmed
Dalviigen utgdrs av lera som mot hojderna dvergar i morin och berg. Angen
utmed Dalvégen ligger enbart pa lera.

2Dnr KFKS 2011/225-214, Detaljplan for omradet kring Dalvégen-Gustavsviksvigen i sydostra
Boo, Nacka kommun.
3 Nacka kommun dnr KFKS 2011/225-214, Planbeskrivning
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Enligt omradesbestammelserna fran 1992 fanns cirka 20 permanentklassificerade

bostdder som inte omfattas av bestimmelserna om byggnadsarea och fastighets-

storlek i omradet. Andelen permanentbostéder har alltsa dkat sedan dess.
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Dricksvatten- och spillvattentjanster

Enligt planbeskrivningen (s.11) framgar att omradet inte har kommunalt vatten
utan de flesta har egen brunn, i jord eller berg. Av Lansstyrelsens webbGIS (med
data frdn SGU:s brunnsarkiv) framgér att en del av brunnarna &r upp till 160 meter
djupa. I planbeskrivningen (s.11) framgér dven att delar av omradet idag har
problem med vattenkvalitet, sdsom saltvattenintringning, sinande brunnar och
fororeningar. Darfor krivs idag tillstind for nya enskilda brunnar.

Enligt ett underlag till detaljplanen, fordjupad forstudie om dagvatten och va?,
(s.23), framgar att cirka 90 procent av fastigheterna i Syddstra Boo har vatten-
toalett ansluten till sluten tank och saledes enbart bad-, disk- och tvéttvatten
(BDT) anslutet till den enskilda avloppsanldggningen. 10 procent av fastigheterna
har béde vattentoalett och BDT anslutet till sin anldggning. Miljéenheten i Nacka
bedomer att 30 procent av de enskilda anldggningarna i omréadet 4r godkénda och
klarar dagens krav, medan resterande 70 procent har brister.

4 Bilaga 3 PM Dagvatten och VA Fordjupad Forstudie for Sodra Boo Dalvdgen —
Gustavsviksvigen Nacka Kommun, Projekt 9420 Reviderad 2015-01-14
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Enligt planbeskrivningen (s. 5) dr en viktig konsekvens av detaljplanen minskade
utslépp till Baggensfjdrden genom att kommunal avloppsforsorjning byggs ut i
omradet. Baggensfjarden har enligt VISS? otillfredsstillande ekologisk status pa
grund av 6vergddningspaverkan och miljokvalitetsnorm god ekologisk status till
ar 2027. Paverkan fran enskilda avlopp pé fjarden &r klassad som betydande.

Redogorelse for arendet

Marja Gavhed, boende i Syddstra Boo pé fastigheten Backebdl 1:769 1 Nacka
kommun, begérde den 2 april 2012 Lénsstyrelsens tillsyn 6ver kommunens
skyldighet att tillhandahélla i1 forsta hand dricksvattentjinster till omradet. Av
hennes begiran framgér i huvudsak foljande.

Planerad va-utbyggnad har upprepade génger blivit framskjuten av kommunen, sa
att det fortfarande inte finns tillgang till kommunalt vatten och avlopp. Boende i
omradet vagar inte dricka vattnet och fastighetspriserna gar ner eftersom det &r
oklart nar omradet faktiskt kommer att ha tillgang till allménna vattentjénster.
Hon &r oroad och upprérd 6ver vattenkvaliteten i omradet och hur den paverkar de
som bor dér, dd manga har egen brunn. Vattenkvaliteten i omradet kan vara
skadlig bade for milj6 och hilsa och kan leda till sjukdomar och andra problem pa
grund av nérheten till Dalkarlstippen. Hon har aterkommande kontaktat
Linsstyrelsen, bland annat den 10 september 2013 d4 hon meddelar att hennes
man nu gétt bort i cancer, vilket 4r det andra fallet med cancer pa deras gata under
fyra ars tid. Hon har dterkommit med fragor om drendehanteringen samt ldmnat
uppgifter om vattensituationen i omradet. Hon bifogar handlingar som visar att
hon kontaktat kommunen &r 2009 angdende utbyggnaden av vatten och avlopp till
omridet. Av kommunens svar framgar att kommunstyrelsens malsdttning da var
att omradet skulle ha kommunalt vatten och avlopp ar 2015.

Den 12 maj 2016 triffade Lansstyrelsen kommunen for att diskutera tidplanen for
omradets va-forsorjning. Av métet framgick att forslag till detaljplan for omradet
Dalvigen-Gustavsviksvégen har varit ute pa samrad och ska pa granskning efter
sommaren (2016). Planen berdknades vara klar for antagande 1 slutet av 2017. Om
planen 6verklagas, sa kan den tidigast antas i mitten av 2018. Kommunen
bedomde att ytterligare knappt tva &r kommer att behovas efter att detaljplanen
har blivit antagen innan va-anlédggningen &r klar, dvs. mitten av ar 2020.

Samma dag som motet ovan limnade miljoenheten uppgift om att ett brunns-
vattenprov blivit taget ar 2009 fran fastigheten Backebol 1:769. Provet var tjanligt
ur bade mikrobiologiskt och kemiskt hdnseende.

Lénsstyrelsen har den 9 november 2017 remitterat Marja Gavheds begéran till
kommunen. Den 27 februari 2018 inkom yttrande fran Milj6- och stadsbyggnads-
ndmnden i Nacka kommun. Kommunen, genom kommunstyrelsen, yttrade sig den
11 april 2018.

Lénsstyrelsen besokte omrédet den 23 november 2018.

3 https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA30569070
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Yttranden
Av kommunens yttrande framgar i huvudsak foljande.

Kommunen tar ansvar for befintlig bebyggelse enligt lagen om allménna
vattentjdnster genom ett fortsatt intensivt arbete med detaljplanen for det aktuella
omradet. Kommunen dr medveten om vattensituationen i omradet och har sedan
mitten av 1990-talet arbetat aktivt med att skapa verksamhetsomraden for vatten
och spillvatten i s.k. omvandlingsomréden. I drenden dér fastighetsigare i
omvandlingsomraden vill 6ka sin vatten- och spillvattenstandard ar kommunens
miljo- och stadsbyggnadsndmnd mycket restriktiv, i vintan pa att kommunalt nét
byggs ut. For fastigheter i ndgra omraden i norra och sydostra Boo, som i
planomradet Dalviagen-Gustavsviksvigen, dr belastningen pa grundvattnet mycket
stor i forhallande till nybildningen. Har krévs tillstand for att borra en ny
vattentékt.

Att atgiirda den besvirliga vattensituationen i omradet Dalvdgen-Gustavsbergs-
vagen genom att bygga ut kommunalt nét for dricksvatten och spillvatten ar den
viktigaste anledningen till att f4 planarbetet med pafdljande utbyggnad klart. Av
den anledning fortsétter kommunen att prioritera arbetet med att fa fram detaljplan
for omradet, en plan som beréknas antas forsta kvartalet 2019. Utbyggnaden av
det kommunala vatten- och spillvattennétet paborjas nér planen har vunnit laga
kraft och berdknas ta tva till tre ar.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) forordar ssmmanfattningsvis att
vattenfragan i planomradet Dalvigen-Gustavsvikvigen 16ses genom att
kommunen foljer sin planering for utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.
Nir detaljplanen for omrddet har vunnit laga kraft, ska utbyggnaden av
kommunalt vatten och avlopp i omradet ske inom den i kommunen géngse
tidsramen, det vill sdga 1,5 till 2 ar.

I ett antal omvandlingsomraden har antagande av detaljplan dragit ut pa tiden
langre 4n forvéntat och dirmed har utbyggnaden av kommunalt vatten och avlopp
drojt.

Kvaliteten pa dricksvattnet i omradet kan variera, men kommunen har ingen
provtagningsserie for dricksvattenkvaliteten i omradet. MSN kénner till att vatten-
kvaliteten har analyserats pé ett fatal fastigheter i omradet. Av de analyssvar
miljéenheten fatt ta del av framgér att det finns anmarkningar nér det géller pH,
turbiditet och firg. Aven resultaten frin de bakteriologiska proverna visar
anmarkningar da totala antalet odlingsbara bakterier visar ndgot forhojda varden.
Fastigheterna i omradet har begrinsad vattentillging som medfor begrinsade
mojligheter for fastighetsdgarna att utrusta sina byggnader med krivande va-
installationer. Men att médnniskorna i omradet skulle ha ett vatten som &r otjénligt
eller hilsofarligt har inte MSN fatt ndgra indikationer om.

Omradet dr att betrakta som samlad bebyggelse av tillrdcklig omfattning for att
§ 6 lagen om allménna vattentjénster ska kunna tillimpas 1 omradet. Detaljplan
for omradet Dalvagen-Gustavsviksvagen berdknas antas under forsta kvartalet
2019.
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VA-planering

Kommunfullméktige i Nacka kommun har den 15 juni 2015, § 154, antagit
Strategi for vatten och avlopp Nacka. Av underlagsrapporten Bakgrund till va-
strategi, daterad 7 november 20146 framgéar sammanfattningsvis foljande

(s. 24 f1.).

Begreppet fornyelseplanering anvinds 1 Nacka for att beskriva hur gamla
sommarstugeomraden som saknar kommunalt vatten och avlopp kan omvandlas
till permanenta bostadsomraden. Prioritering och val av omraden for utbyggnad
av allmidn VA-forsorjning gors genom en sammanvagning av omradets behov och
mojligheter. Med behov avses behov av gemensamma atgérder for en langsiktigt
hallbar va-forsérjning. Behoven styrs av miljo- och halsoskél och forutsitt-
ningarna for 1dngsiktigt hallbara enskilda l6sningar. Viktiga faktorer dr:

o fOrutsittningar for vattenforsorjning inom omradet, sdsom tillgang till
grundvatten av god kvalitet samt forutséttningar for enskilda avlopp,
sasom markdjup, jordart och avstind till hogsta grundvattenyta.

e naturens kénslighet for utslédpp av fororeningar fran avlopp samt risk for
forsdmring av avloppssituationen pd grund av 6kad belastning och
aldrande avloppsanldggningar.

e Onskemal om boendestandard samt fastighetsdgarnas och kommunens
planer pa fordndring av omradet.

Med mojligheter avses mojligheter att ansluta fastigheterna till den befintliga
allménna va-anldggningen.

En planeringsstrategi for detaljplaneléggning och utbyggnad av kommunalt vatten
och avlopp togs for drygt 10 &r sedan. Det har dock visat sig att plan- och
genomforandearbetet 4r mer komplicerat 4n vad som antogs frén borjan.
Kommunstyrelsen (§186 KS 20 september 2010) har dérfor beslutat om nya
tidplaner och omrédesindelning av fornyelseprojekten 1 Boo. Enligt den tidplanen
for fornyelseplaneringen som togs fram under 2010 kommer alla va-utbyggnader
att vara slutforda under ar 2016, under forutséttning att inga dverklaganden eller
oforutsedda fordrojningar intréffar. Enligt senare prelimindra tidplaner for
Sydodstra Boo kommer utbyggnaderna av kommunalt va dér att vara klara forst
2020.

Relaterade planer

For omradet géller omradesbestimmelser, OB 2 som vann laga kraft den 2 april
1992, OB 17 som vann laga kraft den 15 maj 2002 samt OB 21 som vann laga
kraft den 6 april 2006. Fritidshus har begridnsad byggnadsarea samt krav pa minsta
fastighetsstorlek. Tillstand kridvs for nya enskilda brunnar. I planomradet finns
cirka 20 permanentklassificerade bostdder som inte omfattas av bestimmelserna
om byggnadsarea och fastighetsstorlek.

6https://www.nacka. $e/49902b/globalassets/kommun-politik/dokument/strategier/rapport-bakgrund-strategi-
slutrapport-va-plan-20141107.pdf
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Lansstyrelsen har for utredningen i drendet dven tagit del av foljande planidrenden.

Planprogram for Syddstra Boo som antogs av kommunstyrelsen den 19 mars
2012. Av detaljplanprogrammet, som omfattar 700 fastigheter, framgar att
kommunen planerar att bygga ut vatten och avlopp till hela Sydostra Boo, dir
Dalvigen-Gustavsviksvégen ska utgora den forsta etappen.

Start-PM for omradet Dalvigen-Gustavsviksvdgen, grundat pa planprogrammet,
antogs av kommunstyrelsen den 28 maj 2012, § 137. Enligt PM:et ska utbyggnad
av allménna vattentjanster till omrddet vara klart till vintern 2018/2019.

Samrad om detaljplan for Dalvigen-Gustavsviksvigen som péagick under tiden
10 juni till 31 augusti 2015. Av samrddshandlingarna framgick att utbyggnad av
vatten och avlopp berdknas paborjas fjarde kvartalet ar 2017.

Pé grund av forsenad detaljprojektering av gator, vatten och avlopp samt senare
inkomna onskemal, forflot lang tid sen forsta samradet varfor ett nytt samrad
genomfordes, med tva alternativa planforslag: ett alternativ med légre fortatning
(alternativ 1) och ett alternativ med hogre fortitning (alternativ 2). Andra
detaljplanesamradet pagick under tiden 12 november till 19 december 2018
(Lansstyrelsens dnr 48785-2018). Enligt planforslaget berdknas utbyggnad av
vatten och avlopp kunna pabdrjas fjarde kvartalet 2020, om inte detaljplanen
overklagas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Kommunen ska enligt 6 § vattentjanstlagen, om det med hénsyn till skyddet av
minniskors hilsa eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestimma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behdver
ordnas, och se till att behovet snarast, och s linge behovet finns kvar, tillgodoses
genom en allmin va-anldggning. Enligt 51 § vattentjinstlagen ska lansstyrelsen se
till att kommunen fullgér sina skyldigheter enligt 6 § samma lag.

Beslutande

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av miljoskyddschef Lena
Pettersson med miljohandldggare Louise Arbin som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har dven Katarina Svedelius, jurist, samt miljohandlaggare
Kerstin Rosén Nilsson medverkat.

Hur man overklagar

Detta beslut kan endast dverklagas av Nacka kommun. Overklagandet ska ha
kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frdn den dag beslutet meddelades,
annars kan 6verklagandet inte provas. Lansstyrelsen kommer att, efter
rattidsprovning, sdnda skrivelsen med dverklagandet vidare till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt for provning.
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Ovriga berorda i drendet, t.ex. boende i omradet, kan inte overklaga
Linsstyrelsens beslut. Daremot kan boende vicka egen talan genom stimning i
mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt. Domstolen provar bland annat
tvister om rétt att bruka anldggningen eller villkoren for brukande, skyldighet att
betala avgift eller avgiftens storlek, innebdrden av avtal som parterna tréffat,
skadestdndsskyldighet m.m.

For mer information se www.nackatingsratt.domstol.se/Om-tingsratten/Mark--
och-miljodomstolen/VA-mal/.

Om ni vill ha ytterligare upplysningar kan ni vinda er till Lansstyrelsen.

Digital kopia

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden Nacka kommun, miljoenheten@nacka.se
Nacka vatten och avfall AB, e-post: info@nacka.se

Nacka kommun, Andreas Totsching, e-post: andreas.totschnig@nacka.se
Miljéenheten, Annika Klarnds Jacobson, e-post: annika.klarnasjacobson@nacka.se

Marja Gavhed, e-post: marjagavhed@hotmail.com
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